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บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 การศึกษาเป็นหัวใจของการพฒันาคุณภาพของคน ให้มีความสมบูรณ์ทั้ งร่างกาย 
อารมณ์ สังคมและสติปัญญา พร้อมทั้งความสามารถในการสร้างสรรค์สังคมคุณภาพ ปัจจุบนั
สังคมไทยมีการเปล่ียนแปลงอนัมีผลกระทบมาจากการเป็นโลกาภิวตัน์ ท าให้ขอบข่ายของการ
สืบเสาะ คน้ควา้ แสวงหา การถ่ายทอดความรู้ และการเรียนรู้เป็นไปอยา่งกวา้งขวางและรวดเร็ว จึง
จ าเป็นตอ้งส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง เพื่อพฒันาคุณภาพของคนส่วนใหญ่ในประเทศ ผูท่ี้มี
บทบาทส าคญัในภารกิจน้ี คือ ครู 
 การพฒันาคุณภาพของการศึกษาและการพฒันาวิชาชีพครู เป็นเร่ืองท่ีรัฐบาลให้
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง จากหลักฐานท่ีมีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 หมวดนโยบายพื้นฐานของรัฐ (หมวด 5) มาตรา 81 กล่าวคือ ให้รัฐมีนโยบายจดั
ใหมี้กฎหมายเก่ียวกบัการศึกษาแห่งชาติ สนบัสนุนการคน้ควา้วิจยั รวมถึงการพฒันาวิชาชีพครู ท า
ให้มีการตราพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแสดงเจตนาให้มีการพฒันาวิชาชีพ
ครู เพื่อใหเ้ป็นวชิาชีพชั้นสูง มีขอ้ก าหนดใหส่้งเสริมมาตรฐานวชิาชีพครูและพฒันาครูอยา่งต่อเน่ือง 
แต่ยงัพบขอ้มูลปัญหาคุณภาพของครูไทยจากการวิจยัของนกัการศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ดงัน้ี 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2542ก: 10) กล่าววา่ ครูยงัขาดทกัษะการคิดวิเคราะห์ ขาดความ
กระตือรือร้นในการแสวงหาความรู้ และยงัเน้นการสอนโดยการบอกให้เด็กท่องจ าเน้ือหาวิชา
ความรู้ มากกวา่การอบรมปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมแก่เด็ก และยงัไม่สามารถสร้างบรรยากาศการ
เรียนรู้จากส่ิงต่าง ๆ ใกล้ตวัได้ ขณะเดียวกันครูยงัได้รับการพฒันาไม่เพียงพอและไม่ต่อเน่ือง 
นอกจากน้ียงัมีงานวจิยัของ สุมน อมรววิฒัน์ (อา้งถึงใน เบญจวรรณ ศรีพนชยักุล 2543: 3) ไดศึ้กษา
สภาพปัญหาดา้นการเรียนการสอนของครูพบวา่ 
 1)  ครูขาดความพร้อมในการใชห้ลกัสูตร โดยครูส่วนหน่ึงไม่เขา้ใจวิธีการสอน การจดั
กิจกรรมการเรียนการสอน ครูบางคนไม่ถนัดการสอนบางกลุ่มประสบการณ์ จึงไม่สามารถ
ดดัแปลงหรือยดืหยุน่ไดอ้ยา่งเหมาะสม 
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 2)  ในการเตรียมการสอน ครูไม่ไดศึ้กษาหลกัสูตรแม่บทก่อน เพราะท าความเขา้ใจยาก  
จึงไม่ศึกษาแผนการสอนและคู่มือครู 

3)  ครูมีภารกิจมากไม่สามารถเตรียมการสอนได ้
4)  ครูยงัไม่สามารถจดักิจกรรมท่ีเนน้การพฒันาลกัษณะนิสัยของผูเ้รียน สอนโดยยดึ

ครูเป็นศูนยก์ลาง ไม่ไดฝึ้กใหผู้เ้รียนท างานกลุ่ม และมีส่วนร่วมในการเรียนการสอนนอ้ย 
5)  ครูมีเจตคติวา่การใชส่ื้อการเรียนการสอนท าใหยุ้ง่ยาก เสียเวลา สอนเน้ือหาไม่ทนั 
6)  ครูขาดความรู้และทกัษะในการผลิตส่ือจากวสัดุในทอ้งถ่ินหรือวสัดุท่ีเหลือใช ้
7)  ครูขาดความรู้ความเขา้ใจในการวางแผนและเตรียมการสอน 
8)  ครูขาดความรู้ความเขา้ใจในการวดัผลประเมินผล ไม่สามารถน าไปปฏิบติัได้

ครบถว้น ขาดการสนบัสนุนการจดัท าเคร่ืองมือวดัผลและประเมินผล จึงท าให้นกัเรียนเรียนผา่นไป
โดยไม่มีการประเมิน 
 กล่าวโดยสรุปคือ ครูมีปัญหาการท างานท่ีส าคญัในการประกอบอาชีพครู สอดคลอ้ง
กับผลการวิจัยของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีแห่งควีนแลนด์ ประเทศออสเตรเลีย (Queensland 
University of Technology, 2002) พบวา่ครูส่วนใหญ่ในประเทศไทยยงัไม่ยอมรับการปรับการเรียน
เปล่ียนการสอน จ าเป็นตอ้งมีปัจจยัผลกัดนัให้ครูเปล่ียนความคิด ในการจดัการเรียนรู้จากครูเป็น
ศูนยก์ลางมาสู่นกัเรียนเป็นศูนยก์ลาง สมรรถนะท่ีจะตอ้งพฒันาให้กบัครู ไดแ้ก่ ความรู้ท่ีทนัสมยัใน
สาขาวิชาท่ีสอน กลยุทธ์ในการจดัการเรียนรู้ การวดัผลและประเมินผล การสอนแบบบูรณาการ 
การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ บทบาทในการเป็นผูแ้นะน าการเรียนรู้ และการท าวิจยัในชั้นเรียน ซ่ึง
ผลการวิจยัดงักล่าวมีขอ้คน้พบบางประการสอดคล้องกบัการศึกษาความตอ้งการของครูในการ
พฒันาสมรรถนะ เพื่อน าไปก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2549 – 2551 ของสถาบนัพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา (2548) ท่ีพบวา่
ครูมีความตอ้งการพฒันาสมรรถนะดา้นการพฒันาหลกัสูตร การออกแบบการเรียนรู้  การเลือกใช้
ส่ือและพฒันาส่ือส่งเสริมการเรียนรู้ ทกัษะการใชภ้าษาไทยเพื่อการส่ือสาร การใชเ้ทคโนโลยีและ
สารสนเทศ การพฒันาและการใช้นวตักรรม การท าวิจยัในชั้นเรียน การน าผลวิจยัและผลการ
ประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงการจดัการเรียนรู้และการพฒันาหลกัสูตร 
 นอกจากปัญหาดา้นคุณภาพการสอนของครูแลว้ ยงัมีขอ้มูลปัญหาของครูดา้นความรู้
และคุณวุฒิท่ีส าเร็จการศึกษา ท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนครูในประเทศไทย นอกจากจะขาด
แคลนในเชิงปริมาณแลว้ ประเด็นปัญหาท่ีส าคญั คือการขาดแคลนครูในเชิงคุณภาพ ซ่ึงเป็นปัญหา
ร่วมกันของทุกประเทศ ในเวทีการประชุมโต๊ะกลม ภายใต้ความร่วมมือทางวิชาการระหว่าง
ประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา โดยมี ศ.ดร.สิปปนนท์ เกตุทตั เป็นประธาน จนกระทัง่เกิดเป็น
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ขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่าง 7 ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น เกาหลี สิงคโปร์ สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและฮ่องกง ในการศึกษาวิจยัเร่ือง การขาดแคลนครูในเชิงคุณภาพ (พฤทธ์ิ ศิริบรรณ
พิทกัษ ์ 2549) เป็นการศึกษาว่าครูท่ีสอนในกลุ่มสาระวิชาต่างๆ มีคุณวุฒิตรงตามวิชาเอกท่ีเรียนมา
หรือไม่ มีระยะเวลาในการศึกษาวจิยั 2 ปี โดยคณะวจิยัไดท้  าการเก็บขอ้มูลครูจ านวน 84,206 คน ใน
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาพื้นฐาน ทั้งระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา ใน 115 เขต
พื้นท่ีการศึกษา รวมทั้งไดรั้บความอนุเคราะห์จากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน วิชา
กลุ่มสาระการเรียนรู้ท่ีท าการศึกษา เป็นวิชากลุ่มสาระตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 8 
กลุ่ม ได้ผลการวิจยั สรุปว่าในโรงเรียนรัฐบาล ครูท่ีสอนตรงกบัคุณวุฒิวิชาเอกท่ีจบ โดยเฉล่ียมี
จ านวนร้อยละ 74 ตรงกบัวชิาโทร้อยละ 2 ครูท่ีสอนไม่ตรงกบัคุณวุฒิวิชาเอกท่ีจบมีร้อยละ 24 ส่วน
ครูในโรงเรียนเอกชนท่ีสอนวชิากลุ่มสาระต่างๆ ตรงกบัวชิาเอกท่ีเรียนมามีถึงร้อยละ 78 ตรงกบัวิชา
โทร้อยละ 2 ครูท่ีสอนไม่ตรงกบัคุณวฒิุวชิาเอกท่ีจบมีเพียงร้อยละ 19 เม่ือแยกเป็นรายวิชากลุ่มสาระ
การเรียนรู้ ครูโรงเรียนของรัฐบาลท่ีสอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ท่ีตรงกบัวิชาเอกท่ีเรียนมามากท่ีสุด 
คือ วิทยาศาสตร์ร้อยละ 85 รองลงมาคือ ภาษาองักฤษร้อยละ 80 ภาษาไทยร้อยละ 76 ส าหรับครูท่ี
สอนกลุ่มสาระการเรียนรู้ไม่ตรงกับวิชาเอกท่ีเรียนมามากท่ีสุด คือวิชาศิลปศึกษาร้อยละ 39 
รองลงมาคือ การงานอาชีพและเทคโนโลยีร้อยละ 28 สุขศึกษาร้อยละ 27 ในขณะท่ีโรงเรียนเอกชน 
ครูท่ีสอนตรงวุฒิวิชาเอกมากท่ีสุด คือ วิทยาศาสตร์ร้อยละ 90 อันดับท่ีสองคือ สุขศึกษาและ
ภาษาองักฤษร้อยละ 83 ส่วนครูท่ีสอนไม่ตรงกบัวุฒิวิชาเอกมากท่ีสุด อนัดบัท่ี 1 และ 2 คือ วิชา
ศิลปศึกษา การงานอาชีพและเทคโนโลยี เช่นเดียวกบัโรงเรียนของรัฐบาล ในขณะท่ีครูโรงเรียน
เอกชนท่ีสอนไม่ตรงวฒิุมากท่ีสุดเป็นอนัดบั  3 คือ วชิาภาษาองักฤษ 
 จากขอ้มูลผลการประเมินของโครงการ Program for International Student Assessment 
(PISA) (อ้างถึงในข่าว ส.ค.ศ.ท. 2553) แสดงผลเฉล่ียวิชาวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ และ
ต าแหน่งของประเทศ พบวา่ คะแนนของนกัเรียนไทย ต ่ากวา่ค่าเฉล่ียทั้ง 2 วชิา พิจารณาประกอบกบั
ผลคะแนนสอบ O-NET และ A-NET ของสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (อา้งถึงในข่าว 
ส.ค.ศ.ท. 2553) พบว่า คะแนนในกลุ่มสาระหลกั 5 กลุ่ม คือ ภาษาไทย วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 
สังคมศึกษา และภาษาองักฤษ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548-2551 ต ่ากวา่ร้อยละ 50 ทั้งระดบัชั้นมธัยมศึกษาปี
ท่ี 3 และ มธัยมศึกษาปีท่ี 6 เป็นขอ้มูลท่ีแสดงความวกิฤตของการจดัการศึกษาไทย ซ่ึงน่าจะมีสาเหตุ
หลกัมาจากการสอนของครู สอดคลอ้งกบั วิจิตร ศรีสอา้น (อา้งในจุฬาสัมพนัธ์: 2548) กล่าวว่า
ปัญหาครูสอนไม่ตรงตามวุฒิการศึกษา ท าให้มีความอ่อนแอในเน้ือหาสาระ สอดคล้องกบัการ
ส ารวจของ Lou Harris, poll (Kaselkorn and Harris, 2001) พบวา่เกือบร้อยละ 90 ของชาวอเมริกนั
เช่ือวา่ วิธีท่ีดีท่ีสุดในการยกระดบัผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียนคือ การบรรจุครูท่ีมีคุณภาพในห้องเรียน 
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จากขอ้มูลปัญหาดา้นคุณภาพของครู น าไปสู่การก าหนดมาตรฐานคุณภาพครู เพื่อเป็นแนวทางใน
การพฒันาครูใหมี้คุณภาพ ซ่ึงจะส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพผูเ้รียน  
 ดงันั้นคณะผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาสภาพปัญหาการจดัการเรียนรู้ และคุณสมบติัท่ีพึง
ประสงค์ของครูการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการจดัการเรียนรู้ 
การปรับปรุงหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตครูการศึกษาขั้นพื้นฐาน และเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการ
จัดท ามาตรฐานวิชาชีพครูการศึกษาขั้นพื้นฐานให้เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้ นสูงตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  ท่ีก าหนดไว ้
 

2.  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการจดัการเรียนรู้ของครูการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 2.2  เพื่อศึกษาคุณสมบติัท่ีพึงประสงคข์องครูการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

สภาพปัญหาการจดัการเรียนรู้ของครู
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  

คุณสมบติัท่ีพึงประสงคข์องครูการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ดา้นความรู้วชิาชีพ ดา้นทกัษะ 
และดา้นคุณลกัษณะ 

กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 

1. พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2546 

2.  ขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ 
พ.ศ. 2547 

3.  ขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยมาตรฐานวชิาชีพและ
จรรยาบรรณของวชิาชีพ พ.ศ. 2548 
4.  ประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เร่ือง สาระความรู้และ
สมรรถนะของผูป้ระกอบวิชาชีพครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
และผูบ้ริหารการศึกษา ตามมาตรฐานความรู้และ
ประสบการณ์วชิาชีพ   
 
 
 

ข้อมูลเกีย่วกบับริบทและจุดมุ่งหมายของการจัด 

การศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
1.  แผนพฒันาระดบัชาติ แผนยทุธศาสตร์การพฒันา
วชิาชีพครู 

2.  หลกัสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
3. หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั 
4.  มาตรฐานคุณวฒิุระดบัปริญญาตรีสาขาศึกษาศาสตร์ 
5.  มาตรฐานวชิาชีพครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคก์ร/
สถาบนัในประเทศและต่างประเทศ 

6. บทบาท คุณลกัษณะ และคุณสมบติัของครูผูส้อน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งในและตา่งประเทศ 
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4. ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 การวจิยัน้ีมีขอบเขตดา้นเน้ือหา ประชากรและระยะเวลา ดงัน้ี 
 4.1  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 

งานวิจยัน้ีท าการศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกบัการจดัการเรียนรู้ของครูการศึกษาขั้น
พื้นฐานในวิชาภาษาไทย ภาษาองักฤษ วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ สังคมศึกษา และปฐมวยัศึกษา 
ตามกรอบมาตรฐานวิชาชีพครู ตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
ขอ้บงัคบัคุรุสภาว่าดว้ยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. 2547 ขอ้บงัคบัคุรุสภาว่าดว้ยมาตรฐาน
วิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2548 ประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เร่ือง สาระความรู้
และสมรรถนะของผูป้ระกอบวชิาชีพครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูบ้ริหารการศึกษา ตามมาตรฐาน
ความรู้และประสบการณ์ และการศึกษาคุณสมบติัท่ีพึงประสงคข์องผูป้ระกอบวิชาชีพครูการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในวชิาภาษาไทย ภาษาองักฤษ วทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ สังคมศึกษา และปฐมวยัศึกษา 
จากการสังเคราะห์จากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรู้ คุณสมบติั สมรรถนะ ความสามารถ ทกัษะ 
และคุณลกัษณะท่ีครูท่ีควรจะมีหรือควรจะเป็นท่ีก าหนดโดยหน่วยงาน สถาบนั องคก์าร งานวิจยัใน
ประเทศ  
 4.2  ขอบเขตด้ำนประชำกร 

ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยน้ี เป็นครูการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในวิชาภาษาไทย 
ภาษาองักฤษ วทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ สังคมศึกษา และปฐมวยัศึกษา ทัว่ประเทศ   
 4.3  ขอบเขตระยะเวลำ 
  ระยะเวลาในการวิจยัคร้ังน้ี เร่ิมตั้ งแต่วนัท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2554 ถึง วนัท่ี 4 
เมษายน พ.ศ. 2555 รวมระยะเวลา 1 ปี 

 
5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 5.1  ครูการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีหลกัในการจดัการเรียนการสอน
ก่อนระดับอุดมศึกษา เ ร่ิมตั้ งแต่ระดับปฐมวัย ประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา ท่ีเป็น
ผูรั้บผดิชอบหลกัในการจดัการเรียนการสอน วชิาภาษาไทย ภาษาองักฤษ วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 
และสังคมศึกษา และระดบัปฐมวยั 
 5.2  สภาพปัญหาการจดัการเรียนรู้ หมายถึง ความขดัขอ้ง ความไม่เขา้ใจ และอุปสรรค
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเรียนรู้ในสาขาวิชาท่ีครูรับผิดชอบ ประกอบดว้ย 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นความรู้
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พื้นฐานในการจดัการเรียนรู้ ดา้นความรู้เก่ียวกบัการวดัและประเมินผลการศึกษา ด้านความรู้
เก่ียวกบันวตักรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา ดา้นความรู้เก่ียวกบัการวิจยั และดา้น
ความสามารถในการจดัการ 
 5.3  คุณสมบติัท่ีพึงประสงค์ของครูการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง คุณสมบติัในดา้น
ความรู้ ทกัษะ และคุณลกัษณะท่ีจ าเป็นส าหรับครูในวิชาภาษาไทย ภาษาองักฤษ วิทยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ สังคมศึกษา และปฐมวยัศึกษา 
 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  ผลการวจิยัใชเ้ป็นขอ้มูลในการพฒันาหลกัสูตรส าหรับการผลิตครูและการพฒันาครู
ประจ าการท่ีสอนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในวชิาภาษาไทย ภาษาองักฤษ วทิยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ สังคมศึกษา และปฐมวยัศึกษา  
 6.2  ผลการวจิยัใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดมาตรฐานวชิาชีพครูการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในวชิาภาษาไทย ภาษาองักฤษ วทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ สังคมศึกษา และปฐมวยัศึกษา 




